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LANUOVA AGENZIA

Serve pill coesione «intangibile»

I fondi Ue dovrebbero essere investiti anche in capitale immateriale

Il confronto sulle spese in tecnologia

RICERCA & SVILUPPO
Tassi medi di variazione degli investimenti nel periodo 1995-2010
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di Stefano Manzocchi

elle intenzioni l'obiettivo
dell’Agenziaper la coesione ter-

ritoriale, varata dal Consiglio

dei ministri del 26 agosto, appa-

re chiaro: oltre al supporto tecnico alle
amministrazioni regionali e locali per
I'utilizzo dei fondi strutturali, si tratta di
«assumere compiti anche di gestione di-
retta per progetti sperimentali ma anche
casi, che naturalmente vanno definiti con
precisione, di gravi ritardi e inadempien-
zadaparte delle autorita». Ottime notizie
per unPaese che sie appenavistoattribui-
re 30 miliardi di fondi Ue per il 2014-2020,
che a sei mesi dalla scadenza ancora non
riesceautilizzare neppure lametadiquel-
ligiadisponibili per il periodo 2007-2013e
che vede unadispersione dirisorse comu-
nitarie in mille rivoli di spesa parcellizza-
ta,spesso inutile e con finalita clientelari.
Bene, dunque, I'’Agenzia, alla quale va
sottoposto anche un altro tema: quello
delladistorsione "materialistica" nell'uso
delle risorse di coesione. Di che si tratta?
1l retaggio di una cultura del progresso
economico di derivazione novecentesca
e di una debole prassi della valutazione
dei costi e benefici degli investimenti,
che caratterizzano in larga parte le classi
dirigenti del nostro Paese, ha reso finora
difficile affermare che la spesa per il capi-
tale intangibile non e (tutta) spesacorren-
te,ma(almenoin parte) unveroe proprio
investimento che contribuisce alla dina-
mica dell'output per numerosi processi
produttivi a venire. Le comparazioni in-

ternazionali confermano per il nostro Pa-
ese la tendenza a privilegiare I'investi-
mento materiale, pubblico e privato, piu
facilmente certificabile alivelloitaliano e
finora anche europeo. Il rischio &€ dunque
che - per evitare I'inerzia, la frammenta-
zione e gli sprechi nell'uso dei fondi Ue -

ci si concentri troppo sui grandi progetti
diinfrastrutture materiali piti agevolmen-
terendicontabili, e troppo poco sul capita-
leimmateriale.

Questo andrebbe in controtendenza
non solo con gli sforzi compiuti di recen-
te per indirizzare almeno in parte laspesa
delle regioni del Mezzogiorno versoil ca-
pitale umano, ma con le riflessioni pil
avanzate della ricerca economica e stati-
stica a livello internazionale. Il capitale
immateriale non & meno reale di quello
tangibile, tutt’altro. La spesa per nuovo
software, creazione di opere d’arte, pro-
getti industriali e architettonici, ricercae
sviluppo di prodotti, investimenti in for-
mazione manageriale e organizzazione e
marketing contribuisce alla crescita eco-
nomica almeno quanto quella in macchi-
nari, costruzioni, mezzi di trasporto. L’at-
tivita preparatoria svolta da Apple per il
lancio dell'iPad, dallo sviluppotecnologi-
co al marketing, svolge il ruolo diunfatto-
re produttivo e quindi le spese a essa con-
nessesono in parte dacatalogare inconto
capitale. Al pari di un macchinario come
il tornio, le nuove conoscenze generate
dall’attivitadiricercae sviluppovengono
"stoccate" e utilizzate ripetutamente nel
processo produttivo.

Ne derivano unaserie di nuovi approc-

ci alla misurazione e alla stima di input e
output. Dapoco é stata pubblicata un'im-
ponenterevisione delle statistiche dapar-
te dell'US Bureau of Economic Analysis,
fondata soprattutto su questo criterio,
che ha condotto a rivalutare al rialzo per
oltre 500 miliardi di dollarila dimensione
delPil statunitense (nehascritto Fabrizio
Galimberti sul del 31 luglio).
Inunrecente rapportodiMcKinsey ("Me-
asuring the full impact of digital capital")
siparte daqueste considerazioni per pro-
porre nuovi scenari per le strategie di go-
verni e imprese. In Italia, le ricerche con-
dotte presso il Luiss Lab nell’ambito di

consorzi europei finanziati dal VII Pro-
gramma quadro della Commissione Ue
(progetti Innodrive, appena concluso, e
Spintan, inrampadilancio) stanno contri-
buendoa elaborare stime coerenti su sca-
la continentale della nostra spesa in beni
capitaliintangibili e degli effetti dell’accu-
mulazione di questi ultimi sulla crescita
economica.

Danoiitassidivariazione degliinvesti-
menti nell’ambito delle Ict hanno privile-
giato pitt 'hardware che non il software,
pernondiredellaspesaper R&S (siveda-
no i grafici sotto) dove i tassi di variazio-
ne si applicano a livelli di spesa che ci ve-
devano gia inforteritardo rispetto aPaesi
del Centro e Nord Europa.

Occorre invertire questa propensione,
efarlo ora.Le conoscenze sonoil vero fat-
tore "immobile" dello sviluppo: sempre
pilil capitale finanziario e il lavoro ad al-
to valore aggiunto si sposteranno verso
regioni dove si concentrala disponibilita

diintelligenze esclusive e di competenze
molto specializzate. In molti Paesi lo si &
capito. In Italia, c’eé da correggere una di-
storta visione presso le classi dirigenti,
specie quelle pubbliche, che consiste ap-
puntonelritenere che l'investimento ma-
teriale sia pitl agevolmente rendicontabi-
le, e nel non chiedersi come esso si debba
combinare con quello immateriale. A co-
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sa serve la SWETA®In), innovazione assai
promettente che consentirebbe di utiliz-
zare larete elettrica per I'accesso a inter-
net veloce, se la pubblica amministrazio-
ne non trasferisce poi la sua attivita su
supportiimmateriali invece che cartacei?
A cosaserve che Regioni e Comuni inve-
stano molto in hardware ma poco nelle
competenze informatiche dei dipenden-
ti, il vero capitale immateriale? Con piu
equilibrio tra la spesain hardware e ladi-
sponibilita di competenze Ict si colgono
meglio le opportunita di crescita offerte
dalle nuove tecnologie.

1l retaggio di una cultura formalistica,
pil attenta alle procedure che ai risultati,
condiziona ancora l'operato delle nostre
classi dirigenti anche quando si tratti di
stabilire il giusto mix di investimenti ma-
teriali e immateriali. Non possiamo piu
permettercelo. Per questo & decisivo che
si affermi una solida cultura della valuta-
zione della qualita e degli effetti del capi-
taleimmateriale sulla produzione e sul be-
nessere sociale. Speriamo che anche in
questo '’Agenzia per la coesione rappre-
senti un puntodi svolta.

smanzocchi@luiss.it
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